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Sonnabend, dem 2. August 1947

Erscheint sommabends

Demokratie und Selbstverwaltung

L

Von der Verwirklichung dieser beiden Fak-
toren und ihrer gegenseitigen Durchdringung in
allen Stufen von der Gemeinde bis zum wieder-
zubildenden Reich hdngt fiir die Gesamt-
eniwicklung unseres Volkes und Staates nicht
nur in innenpolitischer, sondern ebenso sehr
auch in aufienpolitischer Hinsicht unsere Zu-
kunft ab, Die Klarung der beiden Begriffa
wDemokratie” und , Selbstverwaltung" ist
weniger durch begriffliche Formulierung, als
durch d®a Blick in die geschichtlich geworde-
nen Demokratien-zu erreichen,

Der Begriff _,Die Demokratie” ist eine
lebensfremde Abstraktion. Ihre prignanteste
Formulierung durch Abraham Lincoln als ,Re-
gierung des Volkes durch das Velk und fiir
das Volk" hat zwar auch heute noch vollauf
Giiltigkeit. Tn Wirklichkeit zeigt aber der Be-
griff ,Demokratie” von Land zu Land einen
anderen  Wesensinhalt. ,,Demokratie” wund
wDemokratie” konnen grundverschiedene Dinge
sein. Im letzten Grunde ist sie nicht eine-

Sache der Staatsform, sondern
der Volksgesinnung,
Damit kommen wir zu einer sehr mnahe-

liegenden Frage: Warum gehen die einen
Vélker den Weg der Freiheit und der Demo-
kratie wunbeirrt und ungestirt weiter, und
warum haben sich andere Vélker auf diesem
Wege nie ganz wohl gefilhlt und ihn sogar
wieder verlassen?

Es gibt ein Merkmal, an dem die gesunden
und dis kranken Demokratien klar zu unter-
scheiden sind, und dieses Merkmal ist die
Gestaltung der Selbstverwaltung in der unter-
sten Stufe, also bei den Gemeinden und den
dariiber stehenden Bezirken.

Die gesunden Demokralien der Gegenwart,
also die Staaten GroBbritannien, Kanada,
Australien, Neuseelan®t, Siidafrika, die Ver-
einiglen Staaten, Schweden, Norwegen, Finn-
land,  dia Niederlande und die Schweiz, so
.verschieden sie auch untereinander sein migen,
weisen ein in langer Geschichte entwickeltes
und bewdéhries System ihrer gemeindlichen
Selbstverwaltung auf: die weitgehende De-
zentralisation der Verwaltung, d. h. die Ver-
lagerung der o6ffentlichen Aufgaben in die
unterste Stufe, also in die Gemeinden hinein.

Alla anderen Staaten zeigen die genau um-
gekehrte Konstruktion. Deutschland, Frankreich,
die Sfaaten Siid- und Osteuropas, wie auch die
Republiken Siidamerikas, werden zentralistisch
verwallet, d. h. dia Staatsmacht wird in der
obersten Stelle weitgehendst ausgeiibt, und
nur in-mehr oder weniger beschrinktem Um-
fangs naci unten abgegeben. Staaten, in
denen selbstindige Linder wvereinigt waren,
wia z. B. im Deulschén Reich bis 1933 zeiglen
dieses Merkmal des Zentralismus wiederum in
den Lindern. Bei dieser Form der zentralisti-
schen Verwaltung kann sich eine lebens-
kriftigs Selbstverwaltung in den Bezirken und
Gemeinden nicht entwickeln, und in diesem
Gegensatz zwischen dezentralisierlen und zen-
tralisierten  Verwaltungssystemen liegt die,
Ursache dafilr, daB die einen Demokratien sich
bewdhren konnten wund die anderen nicht.
Demokratie als ,Regierung des Volkes durch
das Volk und fiir das Volk" kann sich nur
dort entwickeln, wo sie im kleinen Raum
tiglich geiibt und wverwirklicht wird. Das
Hauptkennzeichen der Demokratie ist der Aus-
gleich der beiden Gegensdtze: Freiheitder
Parsénlichkeit und Einordnung in
die Gemeinschaft Fiir den Ausgleich
dieser beiden Pole ist weniger der Aufbau der

Von A. Ladebeck, Oberbiirgermeister

Staatsverfassung entscheidend als vielmehr der
Aufbau der Staatsverwaltung

Und doch st bis heute der enge Zusammen-
hang zwischen Demokratie und &rtlicher Selbst-
verwaltung viel zu wenig bekannt.

Menschliches Zusammenleben, Gemeinschafts-
leben ist nur moglich, wenn ein bestimmtes
Geselz das gegenseitige Verhdlinis ordnet, und
es gibt zwel grundlegende Ordnungsprinzipien.

Entweder sichert man die staatliche Ordnung
durch den Machtapparat der Obrigkeit, oder
aber sie beruht auf dem frohen. Willen des
Volkes und seiner Einzelmenschen zum freien
gemeinsamen Leben. Im ersten Falle wird der
Aufbau des Staates im wesentlichen von oben
nach unten durchgefiihrt, im letzteren Falle von
unten nach oben. Im Obrigkeitsstaat erfolgt die
Aufrechterhaltung” der Ordnung durch Anwei-
sungen, Verordnungen, Befehle, die durch den
Zwang der Staatsorgana und durch die Gewoh-
nung zum Gehorchen durchgesetzt werden. Im
frelen Volksstaat gelangt die Ordnung zur Ver-
wirklichung durch den Willen zur Zusammen-

arbeit. .

Diess beiden Staatsformen des Obrigkeits-
staates und des genossenschaftlichen Staales
finden sich selten in reiner Form., Zwischen
beiden liegen Mischformen, aber bei jedem
Staat behélt das urspriingliche Ordnungsprinzip
immer ein bestimmendes Uebergewicht, Im
Obrigkeitsstaat wirkt der Herrschaftsgeist, im
Gesellschaftsstaat der Genossenschaftsgeist.

Der Obrigkeitsstaat bedarf zur Aufrecht-
erhaltung der Ordnung eines auBerhalb des
‘Volkes stehenden militirischen und biirokrati=
schen Zentralapparates. Der Gesellschaftsstaat
bedarf dieser Instrumente nicht.

Im Zeitalter des Liberalismus gewdhrien zwar
auch die Obrigkeitsstaaten eine gewissa he-
grenzte Selbsiverwaltung, Umgekehrt war auch
in einem wvon untéen nach oben gewachsenen
Volksstaate infolge auBenpolitischer und wirt
schafilicher Notwendigkeiten eine gewisse Biiro-
kratisierung nicht zu vermeiden, aber die An-
ndherung blieb doch nur eine #AuBere Form.
Was im Obrigkeilsstaat in den Gemeinden an
Selbstverwaltung entstand, ‘das wurde praktisch
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~Der Tod lauert auf der Strafje!’”

Bremsen kreischen, zerfetztes Blech wirbeit
fiber die Fahrbaho, Scheiben klirren ... so
und dhnlich passiert es Tag Ffir Tag auf der

StraBe. Immer wieder fordert der Verkehr
seine Opler, vielfach sogar mut t8dlichem
Ausgang. Oder aber lebensléngliche Schadi-

gungen sind die Folgen fir die Betroffenen.
AuBerdem wird wnatiirlich auch viel, besonders
in der heuligen Zeit, nicht zu ersetzendes
Material vernichtet,

In den Menschen wohnt noch die Hast des
Krieges, die Unstetigkeit und Unruhe. So wer-
den oft aus grober Fahrldssigkeit heraus das
eigena und das fremde Leben in Gefhhy ge-
bracht. Wenn man hért, dab in Bielefeld allein

im Monat Juil von 35 Unfillen 5 mit
todlichem Ausgang

verliefen, so diirfte dies wohl eine beredte
Sprache ‘sein. Wie wiirde es erst mit der Biele-
felder Unfallstatistik aunssehen, wenn der
Straienverkehr wieder normalen Umfang hatte,
d. h., wenn wieder simtliche Fahrzeuge zum
Verkehr- zugelassen werden kénnten, Einmal
wird es ja wieder soweit kommen; und da ist
es schon jetzt die Pilicht der dafiir zustin-
igen Stellen auf die StraBenbenulzer in ver-
ehrserzieherischer Hinsicht einzuwirken.

Aus diesem Grunde wurde in Bielefeld der
Verkehrssicherungsansschufi ins Leben geruien,
der .alle Kreise umfaBt, die an der Verkehrs-
sicherung interessiert sind

Nach den Erdffnungsworten des Ralsherrn
Vogt entwickelte sich eine sehr lehrreiche
Aussprache iiber die anwendbaren Formen, die
in verkehrserzichenscher Hinsicht Erfolge zei-
tigen diirften. Besonders den Erziehern unserer
Jugend soll es immer wieder ans Herz gelegt
werden, diese aul die vielen Gefahren, die auf
dem Schulweg, _aber auch sonst auf der StraBe
sia umlauern, aufmerksam zu machen. Wie
manches Kind, das morgens frisch und gesund
das Ellernhaus wverliel, wurde aus Unachtsam-
keit ein Opfer des Verkehrs In diesem Zu-
sammenhang ist aber auch auf unser durch
den Krieg schwer angeschlagenes Strafennetz
hinzuweisen, das unserem Grofistadtverkehr
vorldufig noch nicht gerecht werden kannm. In-

- riicksichtslosen Menschen belehren,

zwischen ist durch die Schutt- und Trimmer-
beseitigung schon manches zur Sicherung der
Passanten getan worden, Aber immer wieder
kommt es vor, daB Schutt und Bautriimmer —
trotz zahlreicher Hinweise — auf die Biirger-
steiga geworfen werden und somit die FuB-
ganger gezwungen sind, die Fahrbahn zu be-
nutzen und sich hierdurch besonderen Geéfahren
auszusetzen. :

~Blelefelder denkt nach, wemn Thr an die

' Auirdumung Eurer Grundstiicke geht]"

Aber auch die Kraftfahrzeughalter und -fahrer
lassen es oft an der notwendigen Sorgfait
fehlen und benutzen die Fahrbahn, um dia
Hochstgeswindigkeiten ihrer Fahrzeuge festzu-
stellen. Die Bielefelder Polizel wird diesen Ver-
kehrsverbrechern bald durch mot, Streifen das
Handwerk legen und die Strafen, die bislang
noch ziemiich gnidig waren, werden disse
daft  in
diesem Punkt scharf durchgegriffen wird. Inter-
essant Ist in diesem Zusammenhang zu erfah-
ren, daB unsers Polizei jetzt auch berechtigt
ist, Kraftfahrer der Besatzungsmacht, die die
StraBenverkehrsvorschriften  ibertreten, zur
Anzeige zu bringen.

Natiirlich haben
Fuligdnger, Radfahrer und Fuhrwerkshesitzer

gleichermafien die Pflicht, nicht stérend iIm
StraBenverkehr zu wirken, und es ist zweilel-
haft, ob neben einer empfindlichen GeldbuBe
der Sonntags in der Frithe statifindende Ver-
kehrsnachhilfeunterricht zu den wahren Freu-
den des Lebens gehért. Aber in erzieherischier
Hinsicht soll er unverkennbar gute Djensta
leisten. :

Schon jetzt wird besonders durch die Polizei
eine wirksame Aufklirung der Bevilkerung in
bezug auf die Gefahren der Strafie erfolgen
und als AbschluB dieser Aktion wird fir das
gesamte Land MNordrhein-Westfalen eine Ver-
kehrserziehungs-Woche durchgefithrt werden,
deren Ziel, Gesundheit zu erhalten, Schaden zu
verhiiten und Sicherheit der Strafen zu ge-
wihrleisten, nicht deutlich genug vor Augen
gefiihrt werden kann.




durch biirckratische Bevormundung davernd in
Pesseln ‘gehalten. "' " -

'Und’ umgekehrt, dem biirokratischen Apparat
In den' Gesellschaftssiaaten gelang es nie, die
gemeindliche Selbstverwaltung irgendwie we-
sentlich zu beseitigen oder einzuschranken,

Die grofien europdischen Herrschaiftsstaaten
baben an ihrem Aufbau obrigkeitlicher Art
immer festgehallen. Die Staatsverwaltung be-
. diente sich davernd des biirokratischen oder
gar des militirisch-polizeilichen Zentralappa-
rates, der alle Organe der Verwaltung bis zur
Gemeinde hinunter in einem Abhingigkeits-
system erhielt, das auf dem Grundsatz des Be-
fehlens und Gehorchens begriindet war, In jeder
spanischen Provinz unterstand der Gouverneur,
in jedem franzdsischen Departement und jeder
italienischen Provinz der Préfekt, und in jeder
preufiischen Provinz unterstand der Oberprisi-
dent direkt der oberen Regierung. In den preu-
Bischen Provinzen wiederum der Regierungs-
prédsident dem Oberprisidenten und der Land-
rat dem Regierungsprisidenten, Sie alle konnten
jederzeit von der Zentralregierung nach deren
Gutdiinken, oder wie die Amtssprache sagt
nhach freiem Ermessen” abberufen oder wver-
setzt werden, Dadurch wurde ihr Abhéngig-
keitsverhiltnis stets erhalten. Unter den Auf-
gaben, die die Priafekten, Gouverneure, Ober-
prasidenten, Regierungsprisidenten, Landrite
usw. auszuliben hatten, befand sich in erster
Linie die Beaufsichtigung der Organ® der
Selbstverwaltung, also der Gemeinden.

Durch die Zentralregierung wurde den Funk-
tiondren des Staales eine Biirokratie zur Ver-
fiigung gestellt, die nach unten hin mit Befehls-
gewalt ausgestattet war. So gewiihrte die staat-
liche Auftrags- und Aufsichisverwaltung wenig
Raum fiir eigene Entscheidungen, und sie
mischte sich in alle Einzelheiten ein.

Zwar hatte man auch in PreuBen den Ge-
meinden einen géwissen Bereich der Selbstver-
waltung zugestanden, aber bei der Ueberfille
von Aufgaben, die das Interesse der Gemeinden
und des Staates gemeinsam berithren, ist eine
klare gesetzliche Trennung iiberhaupt nicht
maglich. Es blieb deswegen dem , Ermessen” der
tibergeordneten Verwaltungsbiirokratie  vor-
behalten, wie weit sie Selbstverwaltungs-
aufgaben der Gemeinden anerkannt haben,

Die Ermessensfreilieit, also die Entscheidung,
ob eine Gemeinde eine Angelegenheit als
Selbstverwaltungsaulfgabe fiir sich in Anspruch
nehmen“will, dag im Gegensatz zu dem Obrig-
keitsstaate in den Gesellschaftsstaaten, wie
England, Amerika, Schweiz usw. bei den Ge-
meinden, selbst wenn sie auch teilweise das
Recht durch besonderen Antrag sich an-
erkennen lassen muBten. 1

In den Obrigkeitsstaaten blieb das ,freie

Ermessen” der Bezirksbiirokratte maBgebend.
Sie hatte also die Macht, die Staatsinteressen
gegenilber den Gemeinden auf dem Belehls-
wege zu wahren und in allen Einzelheiten nach
Griinden der , ZweckméBigkeit” zu entscheiden,
Zwar konnten die Gemeinden gegen Ueber-
griffe der Behorden im Verwaltungsstreit
verfahren Einspruch erheben, aber bis zum
Entscheid blieb die Anordnung der iibergeord-
neten Behorde immer in Kraft und der Ent-
scheid selbst war immer sehr fraglich.
. Hinzu kam noch ein anderer sehr schwer-
wiegender Umstand, namlich die Tatsache, daB
der leitende Kopf einer gemeindlichen Selbst-
verwaltung, wie z. B. der Landrat oder der
Oberbiirgermeister gleichzeitig in seiner Per-
son der Beauftragte des Staates war, so daB
gewissermafien im Streitfalle ,zwei Seelen in
seiner Brust wohnten."

Hugo PreuB, der Schopfer der Weimarer
Verfassung, * kennzeichnet den Zustand dahin-
gehend, daB die Gemeinden bei fast allen ihren
MafBnahmen ,auf die ibergeordnete Macht
biirokratischer Obrigkeit, die zu genehmigen,
zu bestdtigen, zu entscheiden, in Wahrheit zu
leiten hat”, stiefien

Vergleichen wir diese Zustinde mit denen
der Gesellschaftsstaaten, so wird der Unter-
schied sehr augenfillig. Der Zentralapparat
blieb dort immer auf ganz beslimmte Funk-
tionen beschrinkt, selbst in der letzten Kriegs-
zeit. Wohl gibt es auch in England, Amerika,
der Schweiz usw. viel staatliche , Auftrags-
verwaltung” aber nicht in unserem Sinne. Es
fehit ndmlich den staatlichen Organen das Be-
fehls- und Weisungsrecht. Die gemeindlichen
und bezirklichen Behérden erledigen auch Auf-
tragsangelegenheiten in eigener Verantwortung
und in éigener Ermessensfreiheit, und sie wer-
den dabei durch selbst gewdhlte Aufsichts-
organe kontrolliert. Weder in den englischen
Grafschaften noch in den amerikanischen
Gliedstaaten noch in den Schweizer Kantonen
sind die Bezirksverwaltungen der National-
regierung unterstellt oder gar durch sie absetz-

el

Kundenlisten fiir die Fleisdwerleilung

Infolge der unzureichenden Einfuhr von
Schlachttieren und Fleischwaren aller Art
konnte die Bevélkerung des Stadt~ und Land-
kreises Bielefeld in den letzten Wochen nicht
die Fleischwaren erhalten, auf die sie nach
dem Markenaufruf Anspruch hatte. Dadurch
haben sich in der Fleischverteilung &uBerst un-
liebsame Erscheinungen gezeigt, die unbedingt
beseitigt werden miissen.

Nach Erérterung dieser Angelegenheit mit
dem Freien deutschen Gewerkschaftsbund und
der Fleischerinnung fiir den Stadt- und Land-
kreis Bielefeld haben sich die Stadt- und Kreis-
verwaltung entschlossen, die Einfilhrung einer
Kundenliste fiir die Verteilung von Fleisch und
Fleischwaren anzuordnen Die fleischbezugs-
berechtigten Personen miissen sich in der Zeit
vom 29. Juli bis 7. August 1847 bei einem
Fleischereibetrieb eintragen lassen. Hierbel
haben sie den Haushalisausweis und dia
Lebensmittelkarten der 104. ZP. vorzulegen, Die
Fleischereibetriebe haben eine Kundenliste mit
folgenden Spalten: Lfd, Nr., Name des Haus-
haltsvorstandes, Wohnung, Zahl der Personen
anzulegen und bei der Entgegennahme der Ein-
tragung den Abschnitt 409 der Lebensmittelkar-
ten 11—15 und 21—25 abzutrennen, den Firmen-
stempel auf den Haushaltsausweis in das Feld
3 oben rechts zu setzen und an der gleichen
Stelle die Nummer der Kundenliste zu wvermer-

ken. Die abgetrennten Abschnitie sind ZU sam-
meln und nach dem 7. August 1947 aufgeklebt
der zustindigen Abrechnungsstelle des Ernah-
rungsamtes zur Abrechnung vorzulegen, Die
Fleischereibetriebe werden won ihrer Innung
dariiber unterrichtet, inwieweit sie Eintragun-
gen nach ihrem Grundkontingent vornehmen
dirfen, Sobald die Zahl erreicht ist und sich
weitere Kunden melden, sind diese an ein be-
nachbartes Geschéft, das die Grundzahl noch
nicht erreicht hat, zu verweisen.,

In der 2. und 3. Woche der 104. ZP. sind nur
die Abschnitte der alten Lebensmittelkarten
(also die der 103. und fritheren ZP.) und der
alten Zusatzkarten der gewerblichen Zulage-
empfinger und der Miitter sowie die Reise-
marken mit Fleisch zu beliefern. Vom Beginn der
4. Woche der 104, ZP. ab erfolgt die Fleischver-
teilung nach der Kundeneintragung. Die Flei-
schereibetriebe haben in jeder Woche durch
Anschlag bekanntzugeben, welche Nummern
in der betreffenden Woche beliefert werden,
Nach Einfiihrung der Kundenliste ist Gewihr
dafiir gehboten, daB alle Versorgungsberech-
ligten ohne Riicksicht darauf, bei welchem
Fleischereibetrieb sie eingetragen sind, gleich.
miBig beliefert werden. -

Stadt Bielefeld Kreis Bielefeld
Erniihrungsimter AbL B

Die Lebensmittelzuteilungen
in der 3. Woche der 104. ZP. (4. 8.—10. 8. 1947) >

Nihrmittel. Auf die Abschnitte N 2 der
104. ZP. der Lebensmittelkarten 11—13, 21—23,
31—33 ist Maisgrief auszugeben. Ein weiterer
Aufruf von Nihrmitteln erfolgt am Ende der
3. Woche der 104. ZP.

Speisekartofieln. Auf den Abschnitt II der
2. Woche der 104. ZP. des Bezugsausweises
fiir Speisekartoffeln fiir Personen iiber 3 Jahre

.sind je 2000 g Speisekartoffeln auszugeben.

Die Abschnitte iiber Speisekartoffeln der Zu-
satzkarten (auch der Berechtigungskarte 70)
sind laufend entsprechend dem Wochenaufdruck
mit 1000 g Speisekartoffeln zu beliefern,

Fleisch. In der 3. Woche der 104. ZP. diirfen
die Abschnitte iilber Fleisch II und III der
Lebensmittelkarten 12, 22, 13, 23 sowie alle Ab-
schnitte der Zusatzkarten iiber Fleisch der
3. Woche der 104. ZP, beliefert werden. Grof-
abschnitte {iber Fleisch der Lebensmittelkarten
11, 21, 14, 24, 15, 25 diirfen nicht beliefert
werden.

Fett und Butter. In der 3. Woche der 104. ZP.
diirfen die Abschnitte 111 der Lebensmittel-

karten 12, 13, 14, 15 und IVa der Lebensmittel-
karten 16 mit 'je 50 g Butter beliefert werden.
Die Abschnitte II der Lebensmittelkarten 34—36
sind. mit 50 g Bulter zu beliefern. Die Ab-
schnitte iifer Fett bzw. Butter der Zusatzkarten
(und der Berechtigungskarte 70) sind ent-
sprechend dem Wochenaufdruck zu beliefern.

Eler. Auf den Einzelabschnitt 14 der Eierkarta

wird auf Grund des Anmeldeabschnities H
1 Ei fiir jeden Versorgungsberechtigten abge-
geben. Die Verteilung kann sofort nach Ein-
treffen der Ware erfolgen. Der Bezug von Fiern
unmittelbar vom. Erzeuger (Hithnerhalter), auch
gegen Abgabe des Anmeldeabschnittes, ist un-
zuldssig.

Reisemarken {iber Speisekartoifeln. Auf dia
Einzelabschnitte der Bezugsausweise fiir Speise-
kartoffeln fiir Personen iiber 3 und unter
3 Jahren sind je 14 Kartoffelreisemarken aus-
zugeben. Vom Beginn der 104, ZP. ab sind in
Gaststétten fiir Kartoffelgerichte nur blaue Kar-
toffelreisemarken auszugeben.

A Brof N&hrmittel

Lebensmittelkarten Klain:| Grog. | 7 <7+ Grobabsdinitie [ Wieinabadinitte |
i [Racin rbviin sbede (T IIE Nt | go ot ) G

; k =l m | x| Mg, x|Bochst.| Meng [ 44102 o

1 : 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1"

Erwachsene 11, 21, 31 |occc| — |1000| — B |1000| 250 — 6x25| —

Jugendliche 12, 22, 32 |30cc| — |[1500| 500 B |1000| 25¢c| — 6x25 -

Kinder 13, 23, 33 |e5cc| — |1500 ~— B |1000]| 25¢| — 6x25| —
Kleinkinder 14, 24, 34 | 156C |[10x50), — —_ B |1000 |o25c| — 6x25 |N3 250
Kleinstkinder 15, 25, 35 | 7CC|10x50| — |Zwa200] — | — |o25c| — 6x25 N 3 250
Sé&uglinge 16, 26, 36 | 6| — | — (Zw200| L | 200|oscc| — 6x25 | s, 250
N5 250

Vollselbstvers. ib. 6). #M | — | — - - _ =] - - 6x25 | —

unter & Jahre 44 | — - - — - -_ - — 6x25 | —

Selbsiversorgerbrotk. 47 | 5cco|10x50( 1500 500 | S 500 — — it Al

Zus.-K. f. Normalarb. N 60 | 4cc|8x50| — —_ - | =1 = = = I
Lus.-K, f. T-Schwerarb. Té1 | 75¢|5x50| 500 — — | — | 25¢| — — | 1l 250
ZLus.-K. 1. Schwerarb, S62 |75cc| — (1000 500 | — | — | scc| — —  |axlll 250
Lus.-K. f. Schwersta, Sst 63 | 225¢C | 5x50 1000 | — | — | 7s¢C - —  l3x il 250
Ber.-Karte fiir Mitter MT70 | 5cc| — [0500| — — | — | 75¢| — —  [3xIll 250

Die Abschnitte Zw 200 der Lebensmittelkarten
von 150 g Dauerbackwaren,

o Bei der Spalte 8 unter Nihrmittel fir die Karten

14—16, 24—26, 34—36 berechligen zum Bezug

14—16, 24—26, 34—36 sind die

aufgerufenen 250 g Kinderpuddingpulver bzw. Kinderstirkemehle in An- und Abrechnung

gebracht.

Kindergetreidendhrmittel sind auf alle Abschnite der Karten 16, 26, 36 iiber Brot zu he-
ziehen und zwar 750 g Kindergetreidendhrmittel fiiy 1000 g Brot, also ein Aufrufabschnitt L
iiber 200 g und 4 Zw-Abschnitte {iher je 200 g.

Dieses wird auf Veranlassung des Landesernihrungsamtes Westfalen bekanntgegeben,

Stadt Bielefeld
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Ueberpriifung der Eierablieferung
des Landesernsdhrungsamtes Westalen

1. Unter Bezugnahme auf § 2 Ziff. 4 der
Durchfiihrungsbestimmungen zur Anordnung
E 1/46 der Milch-, Fett- und Eierwirtschafts-
stelle Westfalen vom 23, 1. 1947 ist bei Aus-
gabe der Lebensmittelkarten fir die 104. ZP.
die Erfiilllung der Verpflichtung zur Eierablie-
ferung machizupriifen,

Durch déffentliche Bekanntmachungen wurden
die Gefliigelhalter mehrmals auf ihre Ablie-
ferungsverpflichtung - hingewiesen. . Bis zum
22. 6. 1947 miissen die nichtlandwirtschaftlichen
Gefliigelhalter das - Ablieferungssoll von zehn
Eiern je Tier woll und landw. Gefligelhalter zu
B0 Prozent des durch Ablieferungsbescheid auf-
erlegten Liefersolls erfiillt haben.

2. Bel der Ausgabe der Lebensmittelkarten fiir
die 104. ZP. haben die Kartenausgahestellen
sich von den nichtlandwirtschaftlichen Gefliigel-
haltern durch Vorlage von Empfangsbescheini-
gungen nachweisen zu lassen, dafi das Ablie-
ferungssoll von 10 Eiern je gehaltener Henne
und Ente erfiillt ist bzw. durch Prifung des
von den landwirtschaftlichen Gefliigelhaltern
vorzulegenden Eierablieferungsbescheides, unter
Zugrundelegung der in beiliegender Tabella
aufgefithrien Sitze, festzustellen, ob die Ab-
lieferungsleistung erreicht ist,

Das Ablieferungssoll der nichtlandwirtschaft-
lichen ' Gefliigelhalter ist aus den durch die
Kartenausgabestellen  angefertigten Veranla-
gungslisten, die diesen nach entsprechender
Ausfiilllung durch die Kreisbauernschaften wie-
der zugestellt wurden, ersichtlich. Die Ueber-
priifung der Eierablieferung hat unter Zuhiife-
nahme dieser Veranlagungsliste zu erfolgen.

Auf die Eierablieferung werden nur die von
dem Sammler oder der Kartenausgabestelle ein-
getragenen und bestitigten Eier angerechnet.
Die bezugscheinmiBige Abgabe wvon Bruteiern
durch zugelassene Brutelerlieferbetriebe muB im
Ablieferungsbescheid des betreffenden Betrie-
bes durch die Kartenausgabestelle eingetragen
sein. Jede anderweitige Verwendung von Brut-
eiern (Lohn. und Naturbrut) bleibt unberiick-
sichtigt.

3. Bestandsverminderungen z. B. Abschlach-
ten, Diebstdhle, Raubwild usw. sind den nicht-
landw. Gefliigelhalter voll anzurechnen; bei den
landw, Betrieben sind nur die im Ablieferungs-
bescheid erfolgten Berichtigungen  anzuer-
kennen,

4. Gefliigelhalter, die im Eierwirtschaftsjahr
1946/47 (1. 10. 46 bis 30, 9. 47) mindestens fiir
die Dauer von drei zusammenhingenden ZP.
Schwer- und Schwerstarbeiterkarten erhalten
haben, sind von der Eierablieferung befreit, so-
weit sie ihren Wohnsitz in einem der bestim-

mungsgemdd festgelegten Stadt- oder Landkreise .

haben. Die Befreiung erstreckt sich auf den ge-
samten Haushalt, d. h. es sind soviel Tiere von
der Ablieferung freizustellen, als Personen zum
Haushalt gehdren, Erhidlt der Gefliigelhalter
nicht selbst, sondern nur ein Familienglied die

Zulagekarte, tritt eine Befreiung von der Eier-
ablieferung nicht ein.

Als Schwer- und Schwerstarbeiter im Sinne
der Anordnung, gelten nur die Empfinger von
Schwer- nl.%_d Schwerstarbeiter- bzw, Berg-
schwer- u Schwerstarbeiterkarten. Es fallen
nicht darunter “die Empianger von Teilschwer-
arbeiter- und Normalarbeiterzulagekarten,
Auber den Empfingern von gewerblichen Zu-
lagen gelten als Schwer- und Schwerstarbeiter
auch die Empfénger wvon Politischen-, Sozial-
und Gesundheitszulagen, soweit sie Schwery-
arbeiterzulagen erhalten,

5. Aus der beiligenden Tabelle ist in Spalte
1 das Jahresliefersoll, Spalte 2 das Liefersoll
bis zum 22, 6. und in Spalte 3 die zu erfiil-
lende Mindestablieferung der landw, Gefliigel-
halter zu ersehen. Wird durch Vorlage des
Ablieferungsbescheides die Mindestablieferung
(Spalte 3) bzw. bei nichtlandwirtschaftlichan
Gefliigelhaltern durch Vorlage der Empfangs-
bestatigung die restlose Erfillung der Liefer-
pflicht nicht nachgewiesen, so sind die Ge-
fligelhalter zu werwarnen und ihnem =zur
Pilicht zu machen, die Eierablieferung bis zum
Tage der Ausgabe der Lebensmittelkarten filr
die 105, Zuteilungsperiode nachzuholen,

Ist am Tage der Ausgabe der Lebensmitiel-
karten fiir die 105, Zuteilungsperiode das Lie-
fersoll nmoch nicht erfillit, so sind von den
Karten des Gefliigelhalters die Abschnitte fdr
Zucker und Marmelade abzutrennen, Eine Ab-
lrennung der Abschnitte fiir Zucker und Mar-
melade von den Lebensmittelkarten fiir Sdug-
linge, Kleinstkinder und Kleinkinder (14, 24,
34, 44, — 15, 25, 35 — 16, 26; 36) findet nicht
statt. Die Kiirzung der Lebensmittelkarten Fir
Kinder, Jugendliche und Erwachsene {11, 21,
31, 41 — 12, 22, 32 — 13, 23, 33) um die Ab-
schnitte fiir Zucker und Marmelade wird so
lange durchgefiihrt, bis der Gefliigelhalter den
Nachweis erbracht hat, daB das Ablieferungs-
soll fir Eier erfiillt ist Die Ueberpriifung und
Einbehaltung der Lebensmittelabschnitte ist
mit Ablauf des Legejahres (30, 9. 47 einzu-
stellen, da die weiteren Nachpriifungen und
Bestrafungen der siumigen‘Eierablieferer durch
die Milch-, Fett- und Eierwirtschafisstelle er-
folgen, Die abgetrennten Zucker- und Marme-
ladenabschnitte sind in der Kartenstelle auf-
zukleben, zu entwerten und nachgrﬁfhur auf-
zubewahren.

6. Die mit der Ueberpriifung beauftragten
Stellen (Kartenausgabestellen) haben bis zum
1. 8. 1947 den zustindigen Erndhrungsé&mtern B
und diese Wiederum bis zum 10. 8. 1947 fir
ihren Dienstbereich der Milch-, Fett- und Eler-
wirtschaftsstelle Westfalen, Unna-Kénigsborn,
Friedrich-Ebert-Strafe 59, schriftlich zu mel-
den, wieviel Geflligelhalter getrennt nach land-
wirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen,
bis zum Priifungstage ihrer Ablieferungspflicht
in Elern nicht nachgekommen sind. Diese Mel-
dungen sind bei spdteren Ueberpriifungen
ebenfalls an obige Dienststelle zu richten.

bar. Ihre Einordnung in das staatliche Ganze
vollzieht sich nach dem Grundsatz der eigenen
Einsicht und in freier Selbstveraniwortung. Das
ist echte und wahre, von unten aufgebaute
Selbstverwaltung.

Die Folge dieses wesentlichen Unterschiedes
fand darin fhren sichtbaren Ausdruck, daf alle
gesunden Demokratien ohne Ausnahme in den
letzten 25 Jahren won der Entwicklung zu
lotalitdren Staaten werschont geblieben sind,
wéhrend alle fibrigen dieser Entwicklung an-
heim fielen, Hier liegt also das entscheidende
Merkmal filr die gesamte Betrachtung des
Problems ,,Demokratie” und ,Selbstverwal-
tung"”, und hier entsteht auch fiir uns die Auf-
gabe, aus unserer Vergangenheit die letzte ge-
schichtliche Lehre mit aller Folgerichtigkeit zu
ziehen,

1.

Nach dem ersten Weltkriege wurden fast
alle europiiischen Staaten demokratisiert und
parlamentarisiert. Fast alle ihre Valker er-
hielten das allgemeine und geheime Wahlrecht.

Und trotzdem miBgliickte dieses Experiment, -

Europa fiir die Demokratie reif zu machen,
vollkommen, Sie hatte nur eine kurze Lebens-
dauer, Das Ende der Freiheit kam sehr schnell;
1922 in Italien, 1923 (mit kurzen Unterbrechun-
gen) in Spanien und Bulgarien, 1925 in Grie-
chenland, 1926 in Polen, Portugal und Litanen,
1929 in Jugoslawien, 1933 in: Deutschland, 1934

in Qesterreich, Estland und Lettland. Auch Un-
garn mubBte diesen Weg gehen.

Schon diese Allgemeinerscheinung beweist,
dal der Zusammenbruch der Demokratien nicht
in erster Linie aus auBenpolitischen, sondern
vielmehr aus innenpolitischen Griinden erfolgte,
Man war politische Freiheit nicht gewohnt. ].E-.‘s
gelang nicht, Freiheit und Ordnung mit-
einander zu werbinden. Darum gewannen die
sozialen und politischen Spannungen ﬁus
Uebergewicht und verhinderten die Entwick-
lung demokratischer Lebensformen.

Ganz besonders gilt das auch fiir Deutsch-
land. Es muf zugegeben werden, daB auch
der Friede won Versailles dazu beigetragen
hat, die Weimarer Verfassung mililiebig zu
machen, denn ihr wurde félschlicherweisa die
Ursache fiir die Notlage unseres Volkes unter-
schoben. Aber sieht man genauer zu, so muB
man feststellen, daB auch die Weimarer Re-
publik schon in ihrem Wesén den Todeskeim
in sich trug aus innenpolitischen Griinden.

Alle deutschen Einzelstaaten sind als Obrig-
keitsstaaten entstanden und sie sind es ge-
blieben. Die gesamte Staatsmachl, die Ver-
fiigung {ber den Heeres-, Polizei- und Be-
amtenapparat blieb immer in der Hand der
Zentralmacht, also zunichst des Monarchen.

In der Zeit des Niederganges der preuBi-
gchen Militrmonarchie Thatte der Freiherr
vom Stein 1808 die beriihmle Stidieordnung

geschaffen, die weitgehend wom = demokra-
tischen Geist ihres Schépfers beseelt und
durch zahlreiche Anregungen aus demokra-
tischen Vorbildern, insbesondere England, be-
fruchtet war, Aber was wurde aus ihry Auch
hier kennzeichnen die Worte von Hugo Preus,
des Schopfers der Weimarer Verfassung, im
..Ha.n_dbuch der Politik", {Jahrgang 1912, , Die
Entwicklung der kommunalen Selbstverwal-
tung in Deutschland') die Entwicklung am
deutlichsten.

Er sagl: , Mit der Wahl dér Stadiverordneten
durch die Biirgerschaft, mit der Uebertragung
des Beschluf und Kontrollrechles auf dieses
Reprlsez;lativnrgan trieb die Stadteordnung in
den obrigkeitlichen Beamtenstaat das ihm ent-
gegengeselzte Prinzip des kommunalen und
des  parlamentarischen wSelf-Gouvernments™
(Selbstregierung) hinein. Im iibrigen unter-
stellte sie zwar die kommunale Tétigkeit der
staatlichen Aufsicht, aber sie qgab dieser Auf-
sicht durch genaue gesetzliche
Umschreibung die Rechtsform.”

Leider wurde dieser Grundgedanke der Be-
schrinkung der Staatsaufsicht und des Prin-
zips der kommunalen Selbstverwaltung schon
1831 durch eine neue revidierte Stadteordnung
zersiort. Nach ihr wurde der Magistralt,
der zwar immer noch vom Gemeindeparlament
gewdhlt werden sollte, zum +Organ der
Staatsgewalt” erklint und in dieser
Eigenschaft der Provinz-Biirckratie unterstellt.
Die durch Stein 1808 genau fesigesetzlen
Grenzen der FEinmischung des Staates in die
Selbstverwaltung wurde aufgegeben, Seit 1872
entstanden die preuBischen Kreisordnungen,
deren Ziel es war, eine Selbstverwaltung der
Landgemeinden zu schaffen, Deswegen sollten
die Gemeinden nicht mehr ausschlieBlich von
den Beamten der Regierung beaufsichtigt wer-
den, sondern von sogenannten hoheren Kom-
munalverbinden”, oder deren Ausschiissen.
In Wahrheit aber bewirkte auch diese Neue-
rung die Festigung der biirokratischen Bezirks-
instanzen. i

Wiederum urteilt Hugo Preufi:
Staatsbehdrden, gemischt aus untergeord-
neten Berufs- und aus Ehrenbeamten, deren
Berufung und Bestellung aus einem so viel-
fachen DestillationsprozeB hervorgeht,  «aB
sich jeder lebendige Zusammenhang mit
einem Selbstverwaltungskérper und jede
kommunale Verantwortlichkeit verfliichtigt
— Staatsbehéirden, die unter der Leitung
der eigentlichen Trdger der Staatshiirokralie
(des’ Landrates usw.) stehen, und die man

seitdem ebensao hartnéckig wie
falseh als Salhstverwnltungs-
Ofgane bezeichnet Denn Sub-

ordination und Dezentrali-

Sation sind miteinander villig

unvereinbar” E

Stein ist also der Meinung — wund mit
‘Recht —, ‘daB Selbstverwaltung und die Unter-
stellung unter die unbegrenzte Staatsaufsicht
die Zerstérung der Demokralie bedeutet

Als Kernstiick des ganzen Systems bezeich-
net PreuB mit Recht das Fehlen gesetzlicher
Grenzen in der Titigkeit der Staatsaufsicht,
Er sagt:

wEine gesetzlich ungemesseéene

Aufsicht ist tatsdchlich die

Aufhebung der Selbstverwal-

tung, an deren Stelle sie eine

Oberleitung der kommunalen

Verwaltung durch die Staats-

behérden setzt. So werden aus den

Aufsichtsbehérden in Wirklichkeit

vorgesetzte Behtrden und aus den

Organen "kommunaler Selbstverwallung sub-

ordinierte StaatsbehSrden. Die Vertauschunig

von Aufsicht und Subordination ist das
chronische Leiden der deutschen, vor allem
der preuBiischen Selbstverwaltung. Es wur-
zelt zunidchst in der erheblichen Belastung
durch die Denkart des obrigkeitlichen Biiro-
kratismus, der sich ein Behordensystem gar
nicht anders vorzuslellen vermag als in der

Gestalt einer von oben nach unten abge-

stuften Hierarchie (Herrschaft) vorgeselzler

und nachgeordneter Amtsstellen.”

Wie recht PreuB mit dieser Auffassung
hatte, wird npoch deutlicher, wenn man die
Auslegungen des Staatsrechtlers Stier—Somlo
im ,Handbuch des kommunalen und Verwal-
tungsrechtes in PreuBen” (1919) liest, Er
streitet das Recht der Gemeinden zur eigenen
Selbstverwallung und erklért:

«Die  Selbstverwaltungsfihigkeit, die Ver-

waltungsfreiheit in den eigenen Angelegen-

heiten der Gemeinden ist ein Geschenk des

Staates. Es st zu bestreiten, dafi das Auf-

gichtsrecht des Staates gegeniiber den Ge-




Die Treibstoifausgabe

beim StraBenverkehrsamt Bielefeld-Stadt fiir
den Monat August 1947 erfolgt nach folgeas
tem Plan:
Montag, 4. 8. 1947, Buchstaben A, C, D, E
Dienstag, 5. 8. 47, Buchstaben B
Mittwoch, 6. 8, 47, Buchstaben F, G, J
Donnerstag, 7. 8, 47, Buchstaben H
Freitag, 8. 8. 47, Buchstaben K
Montag, 18. 8. 47, Buchstaben L, M
Dienstag, 19. 8. 47 Buchstaben N, O, P, Q, S
Mittwoch, 20. 8 47, Buchstaben R, Sch.
Donnerstagq, 21. 8. 47, Buchstaben St. T, U, V
Freitag, 22. 8, 47, Buchstaben W—Z
Sonnabends keine Ausgabe, Die angegebens
Reihenfolge ist genau einzuhalten. Ausgenom-
men von dieser Regelung sind die gewerb-
lichen Fuhrunternehmer, Fahrtenbuchvorlage
ist unbedingt erforderlich. Lt. Erlal des Wirt-
schafts-Ministeriums Diisseldorf konnen Treib-
stoffansgaben nur dann erfolgen, wenn wvon
den Bedarfstrigern die Tankstellen-Quittungen
iiber die zuletzt empfangenen Kraftstoffmen-
a=n vorgelegt werden,

StraBenverkehrsamt  Stadt Blelefeld.

Die Haltung von Hunden

ist steuerpflichtig. Wer im Stadtbezirk einen
_Hund anschafit oder mit einem Hunde zu-
zieht, hat diesen binnen 14 Tagen nach der
Anschaffung oder nach dem Zuzug béim stadt.
Steueramt im Rathaus, Zimmer 17, anzumelden,
Neugeborene Hunde gelten mit Ablauf des
3. Monats nach der Geburt als angeschafft. Zu-
gelaufens Hunda gelten als angeschafft, wenn
sie nicht binnen einer Woche dem Eigentiimer
oder dem Fundbiiro im Stadthaus, Zimmer 2,
fibergeben werden, Da im Stadtbezirk immer
noch Hunde in erheblicher Anzahl gehalten
werden, die nicht angemeldet sind, wird auf

die Pflicht zur Anmeldung nochmals besonders
hingewiesen. Verstibe gegen die Anmelde-
pflicht miissen bestraft werden.

Neufeststellung der Anbauflichen

In der 102 Zuteilungsperiode hatten sémt-
lichse Haushaltsvorstinde einen Vordruck iiber
Grofe und Art der Nutzung ihrer eigenen oder
gepachteten Grurdflichen abzugeben. Dabei ist
bereits darauf hingewiesen, daf Haushaltungen,.
die Flichen von 1000 gqm und mehr bewirt-
schaften, auBerdem noch eine Erginzungser-
kldrung abzugeben haben. Diese Vordrucke
liegen nunmehr vor, Die in Frage kommenden
Haushaltungen werden gebeten, je 1 Vordruck
in der fir sie zustindigen Kartenstelle ab-
zuholen, ihn sorgfdltig auzufillen und inner-
halb ' einer Woche der Kartenstelle zuriick-

zngeben,
Stadt Bielefeld Krels Bieleinld
Erndihrungsimter Abt. B

Unsere erhaltenen Kalorien

betrugen in der abgelaufenen Woche vom 21.
bis 27. 1947 fiir erwachsene Normalverbraucher
1250, und zwar: Brot 700, Nihrmittel 126,
Zucker 36, Kartoffeln 195, Fleisch 22, Fett 50,
E-Milch 37, Kase 10, Gemiise 13, Kaffee-Ersalz
—, Marmelade 36, Fisch 25.

Ferienordnung fiir Nordrhein-Westfalen

Der Herr Kultusminister des Landes Nord-
rhein-Westfalen hat dis Sommerferien fiir die
Orte mit hoheren Schulen mit Riicksicht auf
die Auswirkungen der Erndhrungslage auf die
Gesundheit der Schulkinder fiir die Zeit vom
24, Juli bis einschl. 27. August 1947 festge-
setzt. Der Unterricht beginnt also wieder am
Donnerstag, dem 28. August 1947,

Die weiteren Ferien sind wie folgt
gesetzt: Herbstfarien vom 30 Oktober
- oA

bis einschl, -3. November 1947,

Weih-
nachtsferien vom 20. Dezember 1947 bis
einschl, 7. Januar 1948. Die Landschulea ha-
ben abweichend 4 Wochen Sommerférien und
zwar vom 24. Juli bis einschl. 19. August 1947
Die Herbstferien fallen fiir diese Schulen wegq,
Die so eingesparten 14 Tage werden als Ernte-
ferien angesetzt, deren geémaue Festsezung den
Landriten im Einvernehmen mit den Schul-
réten dberlassen ist, Schluf des Schuljabres
1947/48 st der 24. Mairz 1948 -

Das Wohnungsamt -

weist darauf hin, daf alle Wohnungsprifer
und sonstige Beauftragte des Wohnungsamtes,
die berechtigt sind, Wohnungen nach den ge-
setzlichen Bestimmungen zu iberpriifen, mit
amtlichen Ausweisen wversehen sind. Beim Be-
treten einer Wohnung sind diese Ausweise aul
Verlangen vorzuzeigen,

Sprechstunden des Kreisentnazifizierungs-
ausschusses im Landkreis Bielefeld

Dia Geschaftsstelle des Kreisentnazifizie-
rungsausschusses in der Kreisverwaltung Biele-
feld, Wiesenstr, 8 — groBe Baracke, Zimmer
14 — ist fir den Publikumsverkehr nur an fol-
genden Zeiten gedffnet: Montlags, diens.
tags, freitags und samstags von
9,00 bis 12,00 Uhr. Diese Zeiten sind vom
_Pnh]lkum unbedingt einzuhalten.

Der Kreisentnazifizierungsausschull,

Schulaufsicht im Landkreise Bielefeld

Dem k, Schulrat Freise ist durch Ver-
fiigung des Herrn Regierungsprisidenten n
Detmold bis auf welteres neben seinem bis-
herigen Amtsbereich auch die Schulaufsicht im
Amtshezirke Heepen, die bisher zum Schulauf-

fest~  gichtskreis Bielefeld [ gehorte, iibertragen
worden. Der Oberkreisdirektor.
SRS

meinden fest begrenzt ist. Nur formell trifft

dies zu. Ist doch gerade .die Grenze der

eigenen Gemeindeangelegenheiten und damit
das Aufsichtsrecht des Staates [liissig ge-
bieben und 146t fiir die Entscheidung der

Einzelfdlle dem freien Ermessen der staat-

lichen Behorden weiten Spielraum.™

wit allerwichtigste Aufgabe der Weimarer
Republik wire es nach diesen Erkenntnissen
gewesen, dieses .ganze autoritire Syslem, das
so stark auf das ,freie Ermessen' der Biiro-
kratie abgestellt war, Schritt fiilr Schritt und
aul das grindlichste abzubauen.

Im Obrigkeitsstaat hatte dieser Zeatralismus
immerhin noch einen Sinn. Jetzt aber wurden
die alten monarchischen Obrigkeitsstaaten in
der Weimarer Republik zu parlamentarischen
Demokratién umgestaltet. Daraus mufite fol-
gen, <daB der ,neue Volksstaat” nicht mehr
auf dem obrigkeitlichen, sondern aul einem

freiheitlich - genossenschaitlichen - Unterbau
ruben mubte, -

Scheinbar tat man auch den ersten Schritt

Selbstverwaltung der Gemein Man .

Zur
sc '»b die Wahl der Gemeindeveriretungen
un. der Kreistage nach dem demokratischen,
und sogar nach dem Verhaltniswahl-System
vor. Aber an das viel wichtigere dachlte nie-
mand: ,némlich an die Begrenzung und die
spatere Aufhebung der obrigkeitlichen Be-
fehlsgewalt iiber die Gemeinden, wie es Hugo
Preul schon 1912 gefordert hat"

Deswegen konnte der Staatsrechtler Gramsch
im ,Handbuch der Verfassung und Verwaltung
in PreuBen und im Deutschen Reich" (Jahr-
gang 1930) schreiben:

.Die Gemeinden fithren die offentliche Ver-

waltung teilweise als Selbstver

waltung im Rahmen der Geseize oder
als staatliche Auftragsverwal-
tung, wobei sie fiir die Auftragsverwal-
tung der Anweisung der Staatshehirden
unterworfen sind und infolgedessen auch in

ZwackméBigkeitsfragen sich dem . Anord-

nungen der ibergeordneten Behdrden fiigen

miissen. f

Die Grenzen der Aufsicht'sind

nicht festgelegt Tatsichlich wirdja

vielfach die Gemeinde auch auf dem Ge-
biete. der Selbstverwaltung der Auffassung
der Aufsichtsbehorde sich fdgen, um
andere Eingriffe zu vermeiden."

Seit 1919 wurde der Zentralismus dann noch
wesentlich wverschérft durch eine zentralistisch
arheitenda Reichsverwaltung, inshesondere
durch die Erzhergersche Finanzreform, die alle
wichligen Steuereinnahmen der Verwaltung
des Reiches unterstellte. Wenn die Ursachen
dafiir auch teilweise in der Schwierigkeit der
Reparationslasten lagen, so bildete sich
andererseits doch eine Reichsbiirokratie mit
eigenem Instanzenzug wvon oben bis unten,

die fortan die Steuern einzuziehen hatie und
mehr und mehr auch die Verwaltung der
Linder- und Gemeindeabgaben in jhre Hand
brachte.

So tauchte schon in den 20er Jahren die
Frage auf, ob bei dieser Entwicklung das
System der Verfassung von Weimar mit der
Anerkennung der Staatlichkeit der Linder und

der Selbstverwaltung der Gemeinden noch
aufrechterhalten werden kdnnte.
1926 wies eine Denkschrift des Deutschen

Stddtetages darauf hin, daB 80 Prozent der
Einnahmen und Ausgaben der Stidte deren
Verwendung entzogen, - und durch Reichs-
gesetzgebung zwangslaufig die Einnahmen und
Ausgaben verwaltet wiirden. Zum Wesen
echter Selbstverwaltung gehort selbstverstind-
lich als eine der wichtigsten Voraussetzungen
dia Verwaltung eigener finangieller Mittel.
1927 konnte' Schulze in seinem Werk ,Das
neua Deutsche Reich” deswegen mit Recht
feststellen, daB ,die  feierliche Gewdihr-
leistung der Selbstverwaltung in Artikel 127
der .Verfassung vielfach wie ein Hohn an-
mute”, und kurze Zeit darauf stellte Professor
Steinbach fest, daB ,durch den parlamentari-
schen Zentralismus die Selbstverwaltung nicht
weniger gefdhrdet sei als durch den monar-
chischen fritherer Jahrhunderte.” -

Unter solchen WVerhdltnissen und Voraus-
selzungen konnte die autoritére Gesinnung
des fritheren Obrigkeitsstaates unméglich ein=
geschrinkt und noch viel weniger eine wirk-
liche demokratische und freie sich bilden und
wachsen.
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Der Franzose Alexis de Tocqueville schrieh
im Jahre 1835 seine beriihmte Studie ,De la
démocratie en Amérique” Ueber die
Demokratie in Amerika”., Seine mehr als
100 Jahre alten Erkenntnisse sind So zeit-
gemiB, daB wir sie bei der Erdrterung des
Themas ;Demokratie und Selbstverwaltung™
nicht Gbergehen kénnen und diirfen. Er sagt:

.Es gibt in Europa Nationen, in denen fi&r
Einwohner sich wie eine Art Unfreier betrdgt,
indem er sich um das Geschick seines Wohn-
ortes in keiner Weise kiimmert. Die grofiten
Verinderungen vollziehen sich in seinem
Lande ohne seine Mitwirkung. Ja noch m_ehr.
das Wohl seines Dorfes, der Zustand seiner
Strae, das Geschick seiner Kirche berithren
ihn nicht; er glaubt, all das gehdre einer
fremden Macht, die man ,Regierung” nennt.
Er selbst nimmt Anteil an diesen Giitern wie
ein bloBer NutznieBer — ohne ein Gefiihl der
Mitverantwortung und ohne den Willen,
etwas bessern zu helfen.

In Europa bedauern die Regierungen oft
selber den Mangel an kommunalem Geist,
denn alle Welt ist sich dariiber klar, wie sehr
der Geist der Gemeindefreiheit einen mich-

tigen Garanten der Ordnung und der 6ffent-
lichen Zufriedenheit darstellt. Aber die euro-
péischen Regierungen wissen nicht, wie sie
diesen Geist erzéugen sollen. Wiirden sie die
Gemeinden stark und unabhidngig machen, so
bekd#men sie Angst; den Staat zu zerstiickeln
und ihn der Anarcltie auszusetzen Indessen —
wenn man nicht starke und freie
Gemainden schafft, wird man
eben nur Verwaltungsobjekle
und keine Staatsbirger finden

Die Kraft der freien Vdlker ruht in der Ge-
meinde. Die Organe der Selbstverwaltung be-
deuten fiir die Freiheit das gleiche, wie die
Schulen fiir dis Wissenschaft: Sie machen das
Volk zur Freiheit fihig. Ohne Institutionen der
Selbstverwaltung kann sich ein Volkskorper
eine freiheitliche Regierung geben, aber es
fehlit ihm der Geist der Freibeit,

Eine zenlralisierte Regierungsgewalt wird
ungeheuer mdchlig, wenn sie sich mit einer
zentralisierten Verwaltung verbindet. Auf diess
Weise gewdhnt sie die Menschen daran, voll-
stindig und fortwihrend auf eigenen Willen
zu verzichten — zu gehorchen Wo immer
eine orisfremde Regionalbiirokratie dia Ge-
meindebehérden beherrscht, da bleiben diese
blofie ‘subordinierte- Befehlsinstanzen  Buro-
kratie und Demokratie sind ! unverschhliche
Gegensiitze."

Diesa
notwendig, um die Gefahren zu ‘sehen, denen
wir heute wiederum bei der Bildung und dem
Aufbau eines demokratischen Gemeinde- und
Staatswesens gegeniiberstehen. Es ist eine in
der Geschichte eines Volkes nur selten sich
bietende Gelegenheit, die wir wahrzunehmen
haben, daB von Seiten der Siegermichte dem
besiegten Volk  gewissermaBen auferlegt wird,
dia Form seines gemeinschaftlichen Lebens in
einer Richlung zu gestalten, die wvon dea
Besten des Volkes ersehnt wird, denn es une
terliegt keinem Zweifel, daB die Besatzungs-
michte von diesem Willen getragen sind, Sie =

haben die Gemeinden als Selbstverwaltungs-

korper mit weitgehenden Kompetenzen als
Grundfufidament des neuen Staates eingesefzt,
Ob sie damit auf dem rechten Wege sind,
und wie wir selbst unsere Angelegenheiten
regeln und die uns dargebotene Hand ergreis
fen wollen, das mit groSem Ernst zu prifen
ist unsere Aufgabe.

. Dariiber soll in einer weiteren Nummer des
Amtlichen Mitteilungsblattes berichtet werden,
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